122

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

@ tce.pb.gov.br (® (83) 3208-3303 / 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI
Departamento de Auditoria da Gestao Municipal - DEAGM I
Divisao de Auditoria da Gestao Municipal - DIAGM IV

Processo n° 01830/25

Subcategoria Denuncia

Jurisdicionado Camara Municipal de Patos

Responsavel Valtide Paulino Santos

Assunto Dendncia referente a Camara Municipal de Patos enviada por

Josma Oliveira da Nobrega

Exercicio 2025

Relator Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATORIO INICIAL

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se o presente relatério, de Dentincia (Doc. TC n°® 32390/25, fls. 2/65),
interposta pelo Sr. Josma Oliveira da Nobrega, Vereador do municipio de Patos-PB, em
face da Sra. Valtide Paulino Santos, Presidente da Camara Municipal de Patos-PB,

em razao de supostas irregularidades na sua gestao.

Assim, a Ouvidoria, as fls. 63/65, posiciou-se pela admissibilidade do pleito,

conforme o art. 243, e seus incisos, da Resolugao RN-TC 07/2024.

Entendeu que “o documento apresentado atende os requisitos exigidos pelo art.
244, e seus incisos, do Regimento Interno do TCE/PB, sendo, portanto, formalmente

admissivel”.

Informou ainda que “a DIAGM IV é a Divisdo responsavel pela analise da

presente denuncia”.

Assim sendo, a Ouvidoria, a fl. 64 sugeriu “conhecer da matéria como Denuncia,
salvo melhor entendimento, para instru¢do nos termos do art. 246, Ill, do RITCE/PB”.

(grifos nossos)
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Diante disso, e atendendo ao Despacho exarado pelo Conselheiro Antonio
Gomes Vieira Filho (fls. 67/68), a Auditoria passa a analisar os fatos denunciados para

emissao de relatério.

2. DOS FATOS DENUNCIADOS

A denuncia relata a ocorréncia de diversas irregularidades atribuidas a atual
Gestao do Legislativo Municipal de Patos, com foco na execugao orgamentaria e na
gestdo de pessoal. Dentre os principais pontos elencados, destacam-se as seguintes

alegagoes:

a) “Supostas irregularidades nas contratagbes estranhas de pessoal ‘que ja
possui vinculo em cargo de COMISSAO com o Municipio de Patos’ para
prestacéo de supostos servigos para cdmara legislativa. O que é vedado por
Lei.”

b) “Contratagdo de empresa de Informatica para fornecimentos de produtos de
limpeza e outros equipamentos”,

c) “Contratacdo de empresa para fornecimento de produtos alimenticios
mesmo sem a camara municipal ter tal demanda”;

d) “Uso indevido e injustificado, com pagamentos suspeitos e contratagdes nao
justificadas em nome do cerimonial da camara municipal de Patos”;

e) “Contrato de locagao de veiculos estranhos a realidade e demanda da casa
legislativa™;

f) “Pagamentos de consumos estranhos, deliberados e inconsistentes de
combustiveis com a realidade praticada da camara municipal de Patos.”;

g) “Pagamentos fatiados a sites e blogs e veiculos de imprensa quem tem
vinculo politico partidario sem o devido processo licitatorio”,

h) “Aumento de despesas e de pagamentos estranhos em certos periodos do
ano que coincidem com o aumento do duodécimo sem a devida justificativa
pratica.”;

i) “Abuso em contratagbes e pagamentos suspeitos de assessoria juridica,
uma vez que a camara municipal de Patos possui advogado efetivo e esse
sendo um dos melhores da Paraiba.”; e

j) “Pagamentos de licenciamento de soffwares e ou servigos suspeitos,

plataformas online, que nao existem na cdmara municipal de Patos.”.
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Por fim, enfatiza-se que a presente analise sera restrita aos fatos ocorridos no

exercicio de 2025, conforme delimitado pelo escopo da auditoria.

3. DAS CONSTATAGOES DA AUDITORIA

3.1 Supostas irregularidades nas contratagoes estranhas de pessoal
“que jd possui vinculo em cargo de COMISSAO com o Municipio de Patos”

para prestagcao de supostos servigcos para Camara Legislativa

Primeiramente, cumpre destacar que a analise da legislagcédo local revela-se
determinante, diante da possibilidade de conter vedagdes especificas e expressas
capazes de tornar a conduta do servidor manifestamente ilegal, independentemente

de interpretacées mais amplas das normas gerais ou da legislagao correlata.

O ponto central da analise reside no artigo 213 do Estatuto dos Funcionarios do
Municipio de Patos (Lei n°® 1.244/79). Este dispositivo estabelece, de forma inequivoca,
que ¢é incompativel o exercicio do cargo ou funcdo publica municipal com a
"participacédo de geréncia ou administracdo de empresas... que mantenham relagcbes

comerciais ou administrativas com o Municipio”.

Trata-se de norma local que possui nhatureza de comando proibitivo direto,

instituindo vedagao per se, de carater objetivo, in verbis:

Art. 213 E incompativel o exercicio do cargo ou funcdo publica

municipal:

I - com o exercicio cumulativo do outro cargo, fungdo ou
emprego municipal, estadual ou federal, bem como autarquias
ou sociedades de economia mista, salvo 0s casos previstos na

Constituicdo do Brasil;

Il - com a participacdo de geréncia ou administracao de
empresas bancadrias, industriais e comerciais, que
mantenham relagées comerciais ou administrativas com o
Municipio, sejam por este subvencionadas ou diretamente
relacionadas com a finalidade da reparticdo ou servigo em que o

funcionario estiver lotado;

Il - com o exercicio de representagdo do estado estrangeiro;
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IV - com o exercicio de cargo ou fungédo subordinada a parente
até o segundo grau, salvo quando se tratar de cargo ou fungéo
de imediata confianca e de livre escolha, ndo podendo exceder
de (2) dois o numero de auxiliares nessas condigoes. (grifos

nossos)

Diante do exposto, e em consonancia com o que dispde a Lei n°® 1.244/79, smj,
entende esta Auditoria que a contratacao, pela Camara Municipal de Patos, de empresa
na qual servidor comissionado pertencente ao quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Patos detenha participagao societaria na condigcdo de gerente ou

administrador, revela-se incompativel com o exercicio do cargo ocupado.

Ressalte-se que o referido diploma legal, em seu art. 1°, estabelece que sao
considerados funcionarios publicos, para fins de aplicacdo de seus preceitos, aqueles
que estejam legalmente investidos em cargo publico permanente de provimento
efetivo, ou de provimento em comissao, que percebam vencimentos dos cofres
municipais e cujas atribuigbes tipicas correspondam a atividades caracteristicamente

estatais da Administragdo Publica Municipal. (grifos nossos)

Assim, verifica-se que a vedacao abrange expressamente ocupantes de cargos
comissionados, submetendo-os as restricdbes legais quanto a participacdo em
sociedade empresaria com a Administragao Publica, quando configurada situacao de

incompatibilidade funcional.

Em cotejo com as empresas mencionadas pelo denunciante, no que se refere a
supostas contratagoes realizadas pela Cadmara Municipal de Patos, cujos quadros
societarios incluiriam pessoas ocupantes de cargos comissionados vinculados a
Prefeitura Municipal de Patos, apresenta-se, a seguir, quadro consolidado
contendo os achados da Auditoria, com base em consultas realizadas as bases de

dados disponiveis a esta Corte de Contas.

Nome Situacao
CNPJ Responsavel CPF Cargo Tipo
Empresarial Societaria
LIKE JULIANA N
MARKETING | 20.409.947/0001-68 Lo SAIU N/A N/A
E AGENCIA KELLY DE
DE NOTICIAS SOUZA
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ALMEIDA

SANTOS
LTDA ULISSES Secretario
LEANDRO | ..q0137s. | peruance | Executivo de o
" . Comissionado
CARVALHO Juventude -
NETO PM
Secretario
Executivo de
49.960.514 DANIEL Comunicaca
DANIEL JOSE | 49.960.514/0001-88 | JOSE DE . 1994.334- PERMEANEC Comissionado
DE ALMEIDA oe
ALMEIDA o
Publicidade -
PM
ADEMAR
30.602.731 Assessor de
ADEMAR 30.602.731/0001.78 GOUVEIA ** 428.724- PERMANEC C . C . . d
GOUVEIADA | %% - DASILVA | . omunicaca omissionado
SILVA FILHO o-PM
FILHO
VICENTE DE VICENTE ASSESSOR
PAULA DE PAULA | 50050 | PERMANEC DE
CONSERVA | 29.635.485/0001-71 . Comissionado
JUNIOR CONSERV . IMPRENSA -
88554023404 A JUNIOR PM

No que se refere & empresa “LIKE MARKETING E AGENCIA DE NOTICIAS
LTDA”, verifica-se que atualmente figura como Unico sécio o Sr. Ulisses Leandro
Carvalho Neto, o qual ocupa o cargo comissionado de Secretario Executivo de

Juventude, em 2025, vinculado a Prefeitura Municipal de Patos.

Contudo, cumpre ressaltar que as uUnicas despesas realizadas pela Camara
Municipal de Patos com a referida empresa ocorreram exclusivamente no exercicio de
2022, razao pela qual tais contratacoes nao serao objeto de andlise nos presentes

autos.

No que se refere a empresa “49.960.514 DANIEL JOSE DE ALMEIDA”, verifica-
se que se trata de MEI com representante legal na pessoa de “DANIEL JOSE DE
ALMEIDA”, ocupante do cargo comissionado de Secretario Executivo de Comunicagéo

e Publicidade, vinculado a Prefeitura Municipal de Patos.
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Neste caso, considerando que a empresa “49.960.514 DANIEL JOSE DE
ALMEIDA” mantém contrato com a Camara Municipal (contrato n°® 73/2023 — Doc. TC n°
112550/23), vigente, com despesas empenhadas no montante de R$ 29.365,00, em
2025; pugna a Auditoria pela necessidade de esclarecimentos da gestora da Camara
Municipal acerca dessa constatacao, a par da vedagao legal prescrita no estatuto

dos funcionarios publicos do municipio.

No que se refere a empresa “30.602.731 ADEMAR GOUVEIA DA SILVA FILHO?,
verifica-se que se trata de MEI com representante legal na pessoa de “ADEMAR
GOUVEIA DA SILVA FILHO”, ocupante do cargo comissionado de Assessor de

Comunicacgao, vinculado a Prefeitura Municipal de Patos.

Neste caso, considerando que a empresa “30.602.731 ADEMAR GOUVEIA DA
SILVA FILHO”, embora ndo mantenha contrato com a Camara Municipal (consulta ao
TRAMITA), salvo prova em contrario, tenha empenhado o montante de R$ 21.000,00,
em 2025, pugna a Auditoria pela necessidade de esclarecimentos da gestora da
Camara Municipal acerca dessa constatacao, a par da vedacgao legal prescrita no

estatuto dos funcionarios publicos do municipio.

No que se refere a empresa “VICENTE DE PAULA CONSERVA JUNIOR
88554023404”, verifica-se que se trata de MEI com representante legal na pessoa de
“VICENTE DE PAULA CONSERVA JUNIOR”, ocupante do cargo comissionado de

Assessor de Imprensa, vinculado a Prefeitura Municipal de Patos.

Neste caso, considerando que a empresa “VICENTE DE PAULA CONSERVA
JUNIOR 88554023404” mantém contrato com a Camara Municipal (contrato n® 71/2023
— Doc. TC n° 112571/23), vigente, com despesas empenhadas no montante de R$
8.400,00, em 2025; pugna a Auditoria pela necessidade de esclarecimentos da
gestora da Camara Municipal acerca dessa constatacdo, a par da vedacao legal

prescrita no estatuto dos funcionarios publicos do municipio.

Diante dos indicios constatados por esta Auditoria, entende-se oportuno ampliar
0 escopo da analise, de modo a abranger outras possiveis ocorréncias além dos casos

especificos apontados pelo denunciante.

Inicialmente, a Auditoria realizou uma pesquisa nas bases de dados com as
informagbes de 624 pessoas ocupantes de cargos comissionados na Prefeitura
Municipal de Patos. Embora a Prefeitura conte, em 2025, com 628 pessoas em cargos
comissionados, conforme dados extraidos do Sagres, a Auditoria retirou do escopo as 4

pessoas relacionadas as empresas citados pelo denunciante.
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Das 624 pessoas consultadas, apenas, 53 possuiam ligacdo com sociedades

empresarias (sejam como sécias, representantes legais ou administradores).

A partir do enxugamento da populag¢ao de pessoas avaliadas, a Auditoria passou
a identificar as pessoas que poderiam estar enquadradas na situacdo vedada pelo

estatuto dos funcionarios municipais de Patos.

Sendo assim, das 53 pessoas analisadas, 3 situacbes podem caracterizar o
enquadramento da vedacéo e requerem o devido esclarecimento por parte da gestao,

quais sejam:

e |dentificou-se que a pessoa de “THIAGO PAIVA FREITAS VIEIRA”,
ocupante do cargo comissionado de “GERENTE ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO DA STTRANS” na Prefeitura Municipal de Patos, é sécio
da empresa “VERTICE CONTABILIDADE PUBLICA E EMPRESARIAL
LTDA”. A referida empresa, em 2025, foi destinataria de empenhos
emitidos pela Camara Municipal de Patos que totalizaram R$ 16.000,00
até o més de junho do presente ano (Contrato n° 22/2025 - Doc. TC n°
47832/25). A fl. 7 do documento (contrato) é possivel constatar que o
proprio “THIAGO PAIVA FREITAS VIEIRA” é o subscritor do contrato em

questao.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICACAO-
14.1. Incumbira 8 CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento nos termos
e eondigfies previstas na Lei n® 14.133/21,

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO
As partes clegem o forv du Comarca de Patos/PB, para apreciar e dirimir as duvidas e
controvérsias porventura decorrentes da interpretacfio e execucdio deste Contrato, com rentincia
de qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E por estarem acordos, firmam o presente instrumento, em 02 (duas) vias de igual teur ¢ forma,
com as testemunhas presenciais, para que o Contrato produza os efeitos juridicos.

Patos-PB, 21 de margo de 2025,

I'. e
b

i~ e ez Yauo e (L sixe
VALTIDE PAULINO SANTOS VERTICE CONTABILIDADE PUBL ICAE
Prdsidente EMPRESARIAL LTDA
umﬂlunmr: CNPJ sob n° 21.854.537/0001-99

'a CONTRATADA

Testemunhas:
1) Jogms—"
Nomc:ff;
CPF:

e
< AL - 4D

2)
Nome:

CPF:

¢ Identificou-se que a pessoa de “PEDRO NICOLAU GOMES DE LIMA”,
ocupante, em 2025, do cargo comissionado de Coordenador de
Almoxarifado e Controle de Estoque na Prefeitura Municipal de Patos,
nao integra mais o quadro societario da empresa Lider Gréfica e Servigos
Ltda. A Referida empresa foi destinataria, no exercicio de 2025, de
empenho emitido pela Camara Municipal de Patos, no valor total de R$
11.025,00, sem prévio processo licitatério. Em que pese a constatagcao da
Auditoria quanto a desvinculagao societaria do servidor mencionado, n&o
foi possivel identificar o momento exato de sua retirada da sociedade
empresaria, em razao da auséncia de informacdes precisas nas bases de
dados acessiveis a esta Corte de Contas. Por essa razéo, entende-se
impertinente a apuragéo dos fatos no ambito dos presentes autos. Cabe
destacar, contudo, que a situagdo ora evidenciada n&o decorre
diretamente da denuncia que deu origem ao processo, 0 que, a priori,

mitiga a amplitude da investigacdo a ser conduzida. Adicionalmente,
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consigna-se que, durante diligéncia in loco realizada nas dependéncias
da Camara Municipal, a Auditoria obteve toda a documentagéao correlata
a fase de liquidacdo das despesas (fls. 115/120), bem como colheu
elementos materiais probantes de que os itens adquiridos foram
efetivamente entregues ao Parlamento Mirim, conforme se comprova

pelas imagens a seguir:

’ BOLETIM INFORMATIVO

hieana

g BOLETIM INFORMATIVO

Vereadores avaliam ativid. a
adores avaliam atividades na cimara MULHERES COBRAM POLITICAS PUBLICAS

Ci &
} Cimara retoma sessées com foco em diélago participagio popular ) servid

€50%do13°
} Vereadores debatem pontos da Lo 2026 na chmara

e . Bl camarapaos sooover [ @eanseapatosps
4 = '
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¢ |dentificou-se que a pessoa de “FRANCISCA APARECIDA LOURENCO
DE OLIVEIRA”, ocupante do cargo comissionado de “Coordenador do
Setor da Biblioteca Municipal” na Prefeitura Municipal de Patos, é a Unica
sécia e representante legal da pessoa juridica “ASSOCIACAO DE
MORADORES DO CONJUNTO NOE TRAJANO”. A referida pessoa
juridica, em 2025, foi destinataria de empenhos emitidos pela Camara
Municipal de Patos que totalizaram R$ 13.305,60 até o més de junho do
presente ano (Contrato n°® 70/2023 - Doc. TC n° 112559/23). A fl. 7 do
documento (contrato) é possivel constatar que a propria “FRANCISCA
APARECIDA LOURENCO DE OLIVEIRA” é a subscritora do contrato em

questao.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

1.1 - Para dirimir qualquer questio contratual relativa ao presente Contrato, fica eleito o Foro
da Comarca de Patos- Estado da Paraiba.

11.2 - E, por estarem assim, justas ¢ contratadas, as partes assinam o presente instrumento em
03(trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo-assinados.

Patos - PB, 03 de outubro de 2023,

- v

' ot Travenla flrusde [ ..Ll Oliesnc
VALTIDE PAULINO SANTOS Ao £ A

b

PRESIDENTE MUNICIPAL DE PATOS CONJUNTO NOE TRAJANO -
CONTRATANTE ASMOCONT
CNPJ n® 24.233.975/0001-28
CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

3.2 Contratacao de empresa de Informatica para fornecimentos de

produtos de limpeza e outros equipamentos

Inicialmente, cumpre destacar que, no exercicio de 2025, a Camara Municipal
realizou despesas no montante de R$ 21.279,35 (valor liquidado e pago) com a
aquisicdo de materiais de limpeza, tendo como fornecedora a empresa “THALLES DE
LAESSES HENRIQUES CHAVES”.

Consultando-se o sistema TRAMITA, a Auditoria constatou que a contratacéo da
referida empresa decorreu de procedimento licitatério na modalidade pregéao eletronico,
conduzido sob a égide da Lei n° 14.133/2021, cujo valor global adjudicado foi de R$
203.562,50.

Smj, no entendimento da Auditoria, o processo licitatério em apreco
transcorreu regularmente, ndo se identificando vicios ou incongruéncias que

comprometam a legitimidade da selecdo das empresas contratadas.

No que se refere a alegacdo do denunciante de que a empresa em questao
possuiria como atividade principal o fornecimento de equipamentos de informatica, a
Auditoria entende que tal apontamento ndo merece prosperar. Isso porque o Cédigo
Nacional de Atividade Econémica (CNAE) principal da empresa “THALLES DE
LAESSES HENRIQUES CHAVES” é o “G-4761-0/03 — Comércio varejista de artigos de
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papelaria”. Ademais, consta entre suas atividades secundarias o CNAE “G-4789-0/07 —

Comércio varejista de outros produtos novos ndo especificados anteriormente”.

Latu sensu, compreende-se que a classificagao das atividades econdmicas, de
per si, ndo constitui impeditivo a participacdo em certames licitatorios cujo objeto nao
esteja estritamente vinculado a atividade principal da empresa. O que se mostraria
efetivamente um contrassenso seria a contratagdo de empresas cujas atividades
econOmicas fossem manifestamente incompativeis com o objeto do fornecimento, o que

nao se observou no caso concreto.

In casu, o que causaria estranheza seria o fato de atividades diametricamente

incompativeis, o que nao se caracterizou na situagao fatica.

A titulo de comparagao, observa-se que, no mesmo periodo do exercicio anterior
(janeiro a maio de 2024), a despesa liquidada e paga pela Camara Municipal com
materiais de limpeza totalizou R$ 38.017,90 — valor 44,03% superior ao despendido em
2025.

Por outro lado, quanto a execugédo da despesa — notadamente a entrega e ao
fornecimento dos materiais —, a Auditoria verificou indicios de que os produtos foram, de
fato, disponibilizados a Camara pela empresa contratada. Em diligéncia in loco realizada
entre os dias 3 e 6 de junho de 2025, foi constatada a presenca de materiais de limpeza

estocados no almoxarifado da Casa Legislativa.
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Adicionalmente, por meio de consulta ao Portal Nacional da Nota Fiscal

Eletronica (NF-e), confirmou-se a emissdo regular dos documentos fiscais

correspondentes, os quais guardam conformidade com os langamentos registrados no
sistema Sagres.
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Diante do conjunto documental analisado e dos achados de auditoria
constatados in loco, ndo foram identificados indicios de que a empresa “THALLES DE
LAESSES HENRIQUES CHAVES” seja uma empresa de fachada ou que tenha deixado
de fornecer os materiais contratados, a despeito das suspeitas levantadas pelo
denunciante acerca de possivel incongruéncia entre a atividade empresarial

desenvolvida e o objeto do fornecimento celebrado com o ente publico.

Ante o exposto, entende-se que nao subsistem elementos suficientes para
sustentar a procedéncia da denuncia relativamente ao ponto examinado, razdo pela

qual opina-se por sua improcedéncia.

3.3 Contratagcido de empresa para fornecimento de produtos

alimenticios mesmo sem a camara municipal ter tal demanda

Inicialmente, apresentam-se os valores liquidados e pagos de janeiro a maio de

2025, referentes as despesas com géneros alimenticios, discriminados por fornecedor:

e “CRISTINA LUIZA DA S. NETA — ME”: R$ 42.106,27;
e “THALLES DE LAESSES HENRIQUES CHAVES”: R$ 0,00; e
e “IRACI PALMEIRA DA COSTA SILVA”: R$ 0,00.

Verifica-se, de imediato, que, dos trés fornecedores mencionados pelo
denunciante, apenas um foi efetivamente contratado para o fornecimento de géneros

alimenticios em 2025.

Em consulta ao sistema TRAMITA, a Auditoria constatou que o fornecimento a
cargo da empresa "CRISTINA LUIZA DA S. NETA — ME" encontra-se respaldado pelo
Pregao Virtual n° 2/2025, regido pela Lei n°® 14.133/2021, com valor global de R$
103.930,90.
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Adicionalmente, destaca-se que, em decorréncia do referido certame, a Camara

Municipal celebrou contratos com outros dois fornecedores, conforme demonstrado a

seqguir.

Registro de Documento de Licitagio (16282/25)

Dados Gerais | Licitagio |~ ContratosiAditives 1 c6 Autos Eletr Oulros Arquivos | Relacionados

Resumo Geral da Licitagio

Propostas Vencedoras
Contratos Informados
Aditivos

Demais Mutagdes Contratuais

Propostas Perdedoras [
Contratos Vigentes 3
Apostilamentos [

3
3
0
0 valor Total (Todos os Contratos) R$ 103.930,90

Propostas/Contratos.

Selecionar Propostas ~

26.862.173/0001-02 - JOSE SANTOS NETO - ME - Vencedora - 1 Confrato

03.546.167/0001-40 - MERCANTIL ARAUIO — CRISTINA LUIZA DA SILVA NETA ME - Vencedora - 1 Contrato
41.968.551/0001-20 - THALLTTA EWLIM MEDEIROS DE ARAUJO - Vencedora - 1 Contrato

Smj, no entendimento da Auditoria, o processo licitatério em apreco
transcorreu regularmente, nao se identificando vicios ou incongruéncias que

comprometam a legitimidade da selecdo das empresas contratadas.

Quanto a alegacao do denunciante sobre a negativa de acesso as notas fiscais
("...mesmo diante da sonegac¢do das notas fiscais solicitadas..."), pondera-se que,
embora tal fato pudesse, a priori, dificultar o detalhamento da denuncia, caberia ao

interessado apresentar outros elementos probatoérios para corroborar suas afirmacgoes.

Nesse aspecto, a denuncia, tal como formulada, carece de especificidade, sendo
considerada vaga do ponto de vista fatico e juridico. Ressalta-se que o préprio sistema
Sagres disponibiliza as informagdes que viabilizam a consulta de documentos fiscais,

como as chaves de acesso das NF-e que fundamentam a liquidagao das despesas.

Ademais, em diligéncia in loco, a equipe de Auditoria ndo encontrou indicios de

falhas ou interrupgdes na entrega dos géneros alimenticios.

A auséncia de elementos robustos que comprovem de forma clara os fatos

narrados prejudica, portanto, a analise aprofundada da matéria.

Ante o exposto, entende-se que nao subsistem elementos suficientes para
sustentar a procedéncia da denuncia relativamente ao ponto examinado, razéo pela

qual opina-se por sua improcedéncia.
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3.4 Uso indevido e injustificado, com pagamentos de altos valores
suspeitos e contratagcées nao justificadas em nome do cerimonial da camara

municipal de Patos

Com relagao ao item “4” da denuncia, embora seu titulo se refira a "altos valores
suspeitos”, cabe registrar que, diante da auséncia completa de elementos que
permitam a apuragado desse fato (impossibilidade material), a Auditoria deixara de

analisar o referido ponto da dentncia.

A Unica afirmacgao trazida aos autos pelo denunciante versa sobre o seguinte:
“Se faz necessario realizar auditéria sobre os gastos com pagamentos realizados as
seguinte empresas: CHURRASCARIA BUENA CARNE LTDA CNPJ 24942089000173”".

Ademais, a Auditoria verificou a despesa de R$ 7.875,00 (Empenho n°® 521),
realizada junto a empresa “CHURRASCARIA BUENA CARNE LTDA”, destinada a

comemoracao do Dia das Maes para o corpo funcional e parlamentar da casa legislativa.

Considerando o publico de 132 participantes — incluindo servidores efetivos,
comissionados, temporarios € membros eletivos —, apurou-se um custo per capita de
R$ 59,66.

Pesquisas de mercado, realizadas em fontes abertas online, indicam que o valor
para servicos de buffet por pessoa varia, em média, de R$ 40,00 a R$ 160,00

(https://buffetspertodemim.com.br/quanto-custa-um-buffet-e-o-que-influencia-no-

valor/).

Sendo assim, no entendimento desta Auditoria, smj, a despesa em questdo se

mostra compativel com os valores de mercado.

3.5 Contrato de locacao de veiculos estranhos a realidade e demanda

da casa legislativa

Com relacao ao item “5” da denuncia, embora seu titulo se refira a "locacdo de
veiculos”, uma analise detida da peca revela que o assunto ndo é desenvolvido no corpo
do texto. O apontamento, portanto, mostra-se isolado e sem qualquer fundamentagao

fatica.

Diante da auséncia completa de elementos que permitam a apuracéo desse
fato (impossibilidade material), a Auditoria deixara de analisar o referido ponto da

denuncia.
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3.6 Pagamentos de consumos estranhos, deliberados e
inconsistentes de combustiveis com a realidade praticada da camara

municipal de Patos

Com relagéo ao item “6” da denulncia, embora seu titulo se refira a “consumos
estranhos”, uma analise detida da peca revela que o assunto ndo € desenvolvido no
corpo do texto. O apontamento, portanto, mostra-se isolado e sem qualquer

fundamentacao fatica.

Diante da auséncia completa de elementos que permitam a apuracio desse
fato (impossibilidade material), a Auditoria deixara de analisar o referido ponto da

denuncia.

3.7 Pagamentos fatiados a sites e blogs e veiculos de imprensa quem

tem vinculo politico partidario sem o devido processo licitatorio

- “AIRTON ALVES DA SILVA 972275364917, CNPJ 41.758.853/0001-74:
Inexigibilidade de Licitagdo n° 4/2023 (Lei 8.666/93) — “Chamamento publico para
credenciamento de pessoas juridicas de radiodifusdo (FM) e blogs eletrbnicos, para
prestacéo de servigos de divulgacéo institucional de matérias de interesse publico, na
forma de veiculagbes de agbes da Camara Municipal de Patos.” — Vigente até
31/12/2025 com parcela mensal de R$ 1.200,00;

“VICENTE DE PAULA CONSERVA JUNIOR 88554023404”, CNPJ
29.635.485/0001-71: Inexigibilidade de Licitagdo n° 4/2023 (Lei 8.666/93) -
“Chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas de radiodifuséo (FM) e
blogs eletrénicos, para prestacéo de servigos de divulgagéo institucional de matérias de
interesse publico, na forma de veiculacbes de agbes da Camara Municipal de Patos.” —
Vigente até 31/12/2025 com parcela mensal de R$ 1.200,00;

- “WANDECY DE MEDEIROS SILVA 02219299406”, CNPJ 14.055.392/0001-09:
Inexigibilidade de Licitagdo n° 4/2023 (Lei 8.666/93) — “Chamamento publico para
credenciamento de pessoas juridicas de radiodifusdo (FM) e blogs eletrbnicos, para
prestacéo de servigos de divulgagéo institucional de matérias de interesse publico, na
forma de veiculagbes de agbes da Camara Municipal de Patos.” — Vigente até
31/12/2025 com parcela mensal de R$ 1.200,00;

- “EMPRESA PARAIBANA DE COMUNICACAO”, CNPJ 09.366.790/0001-06:
Sem licitagdo. Contrato nao localizado. Valor liquidado e pago de janeiro a janeiro a maio
de 2025 — R$ 3.389,94;

Relatdrio Inicial. Proc. 01830/25. Data: 22/09/2025 10:00. Responsavel: Dalton J. D. A. Silva. 139
Impresso por convidado em 07/11/2025 13:13. Validagdo: COF5.94EE.2AA3.0DB9.ESAD.8B14.E412.185B.
Este relatorio € peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



140

Tribunal de Contas A——
do Estado da Paraiba /A
R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe B off @ tce.pb.gov.br (® (83) 3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - JoSo Pessoa/PB i

“49460514 DANIEL JOSE DE ALMEIDA”, CNPJ 49.960.514/0001-88:
Inexigibilidade de Licitagdo n° 4/2023 (Lei 8.666/93) — “Chamamento publico para
credenciamento de pessoas juridicas de radiodifusdo (FM) e blogs eletrbnicos, para
prestacéo de servigos de divulgacéo institucional de matérias de interesse publico, na
forma de veiculagbes de agbes da Camara Municipal de Patos.” — Vigente até
31/12/2025 com parcela mensal de R$ 1.200,00. E ocupante do cargo “Secretario
Executivo de Comunicacao e Publicidade” na Prefeitura Municipal de Patos desde
01/03/2025; e

- “ELTON PABLO DA SILVA”, CNPJ 30.047.514/0001-63: A pessoa juridica em
questdo nao sera objeto de analise nestes autos, uma vez que nao se identificou
qualquer despesa — seja por fornecimento de bens, materiais ou prestacao de servigos

— durante o exercicio de 2025.

Verifica-se, conforme o elenco acima, que, dentre as despesas apontadas pelo
denunciante como realizadas sem processo licitatério, apenas aquelas relativas ao
fornecedor “EMPRESA PARAIBANA DE COMUNICACAO” merecem analise especifica.
Todavia, considerando que o valor global empenhado até a data da elaboragao da
presente conclusdo (22/09/2025) soma R$ 5.942,82, entende a Auditoria que, smyj, tais
gastos se enquadram na categoria de despesas de pequeno vulto. Assim, ainda que
fosse o caso de se exigir procedimento licitatorio, seria possivel a adogao de contratagao
informal (sem contrato escrito ou mesmo por contrato verbal), hipétese admitida pela

legislagado, ndo se configurando, portanto, irregularidade na situagao em apreco.

Quanto as demais despesas, verifica-se que estdo amparadas em processos
licitatérios proprios, regularmente protocolados junto a esta Corte de Contas. Desse rol,
apenas duas situagbes excepcionais permanecem relevantes para a analise: (i) as
contratagdes com o fornecedor “49460514 DANIEL JOSE DE ALMEIDA’, objeto de
apreciagao no item 3.1; e (ii) as supostas contratagdes com o fornecedor “49460514
DANIEL JOSE DE ALMEIDA”, que, contudo, ndo apresentaram execugdo de despesas
no exercicio de 2025. Em razdo disso, as demais ndo serdo objeto de analise nos

presentes autos.

3.8 Aumento de despesas e de pagamentos estranhos em certos
periodos do ano que coincidem com o aumento do duodécimo sem a

devida justificativa pratica
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Cabe destacar que a denuncia, no aspecto em analise, refere-se exclusivamente
aos exercicios de 2021 a 2024, sem qualquer mengao ao ano de 2025. Por essa razao,
e dado que os fatos narrados extrapolam o periodo ora analisado, o apontamento nao

sera examinado nestes autos.

3.9 Abuso em contratagdes e pagamentos suspeitos de assessoria juridica,
uma vez que a camara municipal de Patos possui advogado efetivo e esse sendo

um dos melhores da Paraiba

Com relacao ao item “9” da denuncia, embora seu titulo se refira a "pagamentos
suspeitos”, uma analise detida da pecga revela que o assunto ndo é desenvolvido no
corpo do texto. O apontamento, portanto, mostra-se isolado e sem qualquer
fundamentacao fatica.

Diante da auséncia completa de elementos que permitam a apuracao desse
fato (impossibilidade material), a Auditoria deixara de analisar o referido ponto da

denuncia.

3.10 Pagamentos de licenciamento de softwares e ou servigos suspeitos,

plataformas online, que nao existem na camara municipal de Patos

Comrelagao ao item “710”da denuncia, embora seu titulo se refira a "pagamentos
de licenciamento de softwares e ou servigos suspeitos”, uma analise detida da peca
revela que o assunto ndo é desenvolvido no corpo do texto. O apontamento, portanto,

mostra-se isolado e sem qualquer fundamentacgao fatica.

Diante da auséncia completa de elementos que permitam a apuracao desse
fato (impossibilidade material), a Auditoria deixara de analisar o referido ponto da

denuncia.

3.11 Sintese dos achados
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Com o propésito de sintetizar os achados da Auditoria e conferir maior
objetividade a instrugcdo processual, elencam-se a seguir os pontos especificos que

demandam esclarecimentos por parte da Gestdo da Camara Municipal:

1. Contratagcdo da empresa “49.960.514 Daniel José de Almeida — MEI”

a. O referido responsavel ocupa, simultaneamente, o cargo
comissionado de Secretario Executivo de Comunicacdo e
Publicidade na Prefeitura Municipal de Patos.

b. Ha contrato vigente (Contrato n® 73/2023 — Doc. TC n°® 112550/23),
com despesas empenhadas que totalizam R$ 29.365,00 no exercicio
de 2025.

c. Assim, a Gestora deve esclarecer a compatibilidade da
contratagado com o art. 213 da Lei Municipal n® 1.244/79 e
apresentar documentos comprobatérios do fornecimento dos
servicos, incluindo notas fiscais, relatérios de execugao e
comprovagao material do objeto contratado.

2. Contratacdo da empresa “30.602.731 Ademar Gouveia da Silva Filho — MEI”

a. O responsavel exerce o cargo comissionado de Assessor de
Comunicacgao na Prefeitura Municipal de Patos;

b. Consta o empenho de R$ 21.000,00 em 2025, embora n&o tenha sido
localizado contrato formal junto a Céamara Municipal (consulta
TRAMITA).

c. Assim, a Gestora deve esclarecer a compatibilidade da
contratagao com o art. 213 da Lei Municipal n° 1.244/79 devendo
justificar a execugdo da despesa, apresentando os documentos
comprobatdrios da contratagdo, tais como contrato, empenhos, notas
fiscais e provas materiais da efetiva prestagao dos servicos.

3. Contratagcdo da empresa “Vicente de Paula Conserva Junior 88554023404 —
MEI”

a. O responsavel exerce o cargo comissionado de Assessor de
Imprensa na Prefeitura Municipal de Patos.

b. Ha contrato vigente (Contrato n® 71/2023 — Doc. TC n°® 112571/23),
com despesas empenhadas que totalizam R$ 8.400,00 no exercicio
de 2025.

c. Assim, a Gestora deve esclarecer a regularidade da contratagao

diante da vedacdo contida no Estatuto dos Funcionarios
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Municipais, além de apresentar a documentagao comprobatoéria
relativa ao cumprimento do objeto.
4. Contratacdo da empresa “Vértice Contabilidade Publica e Empresarial Ltda.”

a. Sociedade da qual figura como soécio e subscritor contratual o Sr.
Thiago Paiva Freitas Vieira, ocupante do cargo comissionado de
Gerente Administrativo-Financeiro da STTRANS, 6rgéo vinculado a
Prefeitura Municipal de Patos.

b. O contrato (n° 22/2025 — Doc. TC n° 47832/25) registra empenhos
que totalizam R$ 16.000,00 até junho de 2025.

c. Assim, a Gestora deve justificar a contratagao, considerando a
possivel incompatibilidade com o art. 213 da Lei Municipal n°
1.244/79, e apresentar documentacao que comprove a efetiva
prestacdo dos servicos, inclusive notas fiscais e relatérios de
execugao.

5. Contratagcédo da “Associacdo de Moradores do Conjunto Noé Trajano”

a. Representada legalmente pela Sra. Francisca Aparecida Lourenco de
Oliveira, ocupante do cargo comissionado de Coordenadora do Setor
da Biblioteca Municipal.

b. O contrato (n° 70/2023 — Doc. TC n°® 112559/23) apresenta despesas
empenhadas no montante de R$ 13.305,60 em 2025, sendo a prépria
soOcia quem subscreve o contrato.

c. Assim, a Gestora deve esclarecer a contratagdo diante das
vedacdes legais aplicaveis e apresentar documentacao

comprobatéria que demonstre a regular execugao contratual.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Auditoria opina pela PROCEDENCIA PARCIAL da
denuncia, recomendando que a Gestora, Sra. Valtide Paulino Santos, seja notificada
para apresentar os esclarecimentos cabiveis, em estrita observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, conforme os achados consolidados no item 3.11 do

presente relatorio.

E o Relatorio.
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Assinado em 22 de Setembro de 2025

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Dalton José dos Anjos Silva
Mat. 3708578
Chefe de divisdo
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Assinado em 22 de Setembro de 2025

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Placido Cesar Paiva Martins Junior
Mat. 3703762
Revisor - Chefe de departamento

Relatorio Inicial. Proc. 01830/25. Data: 22/09/2025 10:00. Responsavel: Dalton J. D. A. Silva. 144
Impresso por convidado em 07/11/2025 13:13. Validagdo: COF5.94EE.2AA3.0DB9.ESAD.8B14.E412.185B.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



	1. CONSIDERAÇÕES INICIAIS
	2. DOS FATOS DENUNCIADOS
	3. DAS CONSTATAÇÕES DA AUDITORIA
	3.1 Supostas irregularidades nas contratações estranhas de pessoal “que já possui vínculo em cargo de COMISSÂO com o Município de Patos” para prestação de supostos serviços para Câmara Legislativa
	3.2 Contratação de empresa de Informática para fornecimentos de produtos de limpeza e outros equipamentos
	3.3 Contratação de empresa para fornecimento de produtos alimentícios mesmo sem a câmara municipal ter tal demanda
	3.4 Uso indevido e injustificado, com pagamentos de altos valores suspeitos e contratações não justificadas em nome do cerimonial da câmara municipal de Patos
	3.5 Contrato de locação de veículos estranhos a realidade e demanda da casa legislativa
	3.6 Pagamentos de consumos estranhos, deliberados e inconsistentes de combustíveis com a realidade praticada da câmara municipal de Patos
	3.7 Pagamentos fatiados a sites e blogs e veículos de imprensa quem tem vínculo político partidário sem o devido processo licitatório
	3.8 Aumento de despesas e de pagamentos estranhos em certos períodos do ano que coincidem com o aumento do duodécimo sem a devida justificativa prática
	3.9 Abuso em contratações e pagamentos suspeitos de assessoria jurídica, uma vez que a câmara municipal de Patos possui advogado efetivo e esse sendo um dos melhores da Paraíba
	3.10 Pagamentos de licenciamento de softwares e ou serviços suspeitos, plataformas online, que não existem na câmara municipal de Patos
	3.11 Síntese dos achados

	4. CONCLUSÃO

